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Anotacija
Pamats “Latvijas Bioeckonomikas stratégijas 2030 (LIBRA) izstradei ir Ministru kabineta
2016. gada 3. maija rikojuma Nr. 275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara

Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu IstenoSanai” 5.1. pasakums, kura noteikta
Sada dokumenta sagatavoSanas nepiecieSamiba.

Par LIBRA sagatavoSanu atbildiga ir Zemkopibas ministrija. Par dokumenta tehnisko
sagatavoSanu atbildiga ir Latvijas Lauksaimniecibas universitate.

LIBRA sagatavosana tika iesaistitas saistito nozaru asociacijas, zinatniskas institiicijas, ka ar1
Zemkopibas ministrijas vaditas starpministriju vadibas grupas parstavji no Ekonomikas
ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Izglitibas un zinatnes
ministrijas, Labklajibas ministrijas un Parresoru koordinacijas centra.

LIBRA izstradi iezZim€ “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam” (Latvija
2030)!, kura minéts, ka Latvijas dabas kapitals ir salidzinosi laba stavokli, tomér nepietiekami
efektivi izmantots un apsaimniekots. Lai sasniegtu “Latvija 2030” mérki — bit ES liderei
dabas kapitala saglabasana, palielinasana un ilgtspejiga izmantoSand, ir nepiecieSams
aktualizét bioekonomikas nozimigumu Latvija un noteikt iesp&jamos attistibas virzienus lidz
2030. gadam. LIBRA atzist Latvija 2030 noteikto, t.i., lai efektivi parvalditu dabas kapitalu,
nepiecieSams noteikt gan kritisko dabas kapitalu, kura samazinaSanas nav pielaujama, gan
dabas kapitala saglabasanas un atjauno$anas mérkus un indikatorus.

Kapeéc LIBRA istenosanai izvelets periods Iidz 2030. gadam? LIBRA tika nolemts izstradat
periodam Iidz 2030. gadam, tap&c ka argjais politiskas planoSanas konteksts ir mainijies un tas
paredz pareju uz oglekla mazietilpigas ekonomikas attistibu lidz 2050. gadam?.

Ar LIBRA tiek planota to mérku sasniegSana, kas izvirziti stratégijas “Eiropa 20207
pamatiniciativas “Inovacijas savieniba” un “Resursu zina efektiva Eiropa” (Eiropa 2020)°, ka
arT Eiropas Bioekonomikas stratégija un tas Ricibas plana* noteiktajas prioritatés:

e investicijas petnieciba, inovacijas un prasmes;

o cieSaka saikne starp dazadam ricibpolitikam un ieinteres€to pusu iesaistiSana;

e tirgu un konkurétsp€jas pilnveidoSana bioekonomika;

o ilgtspgjigas, efektivas un “zalas” ekonomikas stimuléSana.
LIBRA vizija: Latvijas bioekonomikas nozares® ir inovaciju lideres dabas kapitala vértibas
saglabasana, palielinasana un efektiva un ilgtsp€jiga izmantosana Baltijas valstis.

LIBRA ir ilgtermina stratégija vienam no Latvijas prioritarajiem ekonomikas attistibas
virzieniem “Viedas specializacijas strat€gija” (RIS3 virziens “Zinasanu ietilpiga
bioekonomika”). Saja stratégija ir ieziméti bioekonomikas attistibas mérki, virzieni un
konceptualie pasakumi. Bioekonomikas stratégijas virzieni janem véra, nakotné izstradajot
Latvijas planoSanas dokumentus.

Uhttp://www.pkc.gov.lv/lv/valsts-attistibas-planosana/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategija

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

3 EIROPA 2020 - Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei (2010)
http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/l LV_ACT partl vl.pdf

4 Inovacijas ilgtspgjigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika
http://ec.europa.cu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable growth lv.pdf

5 Bioekonomika ietver lauksaimniecibu, meZsaimniecibu, zvejniecibu, akvakultiiru, partikas, celulozes un papira
razoSanu, ka ari dalgji kimisko, biotehnologiju un energétikas nozari.
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LIBRA meérki ir 1stenojami tris galvenajas jomas:

1) nodarbinatibas veicinasana un saglabasana bioekonomikas nozares Iidz 128
tukst. nodarbinato;

2) bioekonomikas produktu pievienotas vértibas palielinasana vismaz Iidz
3,8 miljardiem EUR 2030. gada;

3) bioekonomikas eksporta produkcijas vertibas palielinaSana vismaz Iidz
9 miljardiem EUR 2030. gada.

Tradicionalo bioekonomikas nozaru pétniecibas izciliba un efektiva zinaSanu parnese ir
prieks$noteikumi bioekonomikas attistibas strat€gisko mérku sasniegSanai.

Bioekonomikas nozaru attistibu ietekm& merktieciga biomasas pielietojuma veicinaSana
tautsaimnieciba kopuma, tostarp biivnieciba, apstrades riipnieciba (tekstilriipnieciba,
kimiskaja riipnieciba u.c.), ka arT energétika.b

LIBRA izstradé par pamatu ir nemtas atzipas no ES Stratégijas Baltijas jiras regionam’
politikas jomas “Bioekonomika — lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba”
vadlinijam, ka ar1 EK Aprites ekonomikas pakotng (2015)® un Klimata politikas planosanas
dokumentos ietvertas atzinas.

LIBRA ir sagatavota, ievérojot Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam
(NAP 2020)° atspogulotos raditajus un bioekonomikas nozaru attistibas izvértéjumu Latvijas
Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam!®, Ricibas programma zivsaimniecibas
attistibai 2014.-2020. gadam!! un MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnés 2015.—
2020. gadam'?. Ir pemti véra ari tadi politikas dokumenti ka “Informativais zinojums par
Viedas specializacijas stratégijas izstradi”!3, “Zinatnes un tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnes 2014.-2020. gadam™'*, ES Biologiskas daudzveidibas stratégija 2020.
gadam!> un Vides politikas pamatnostadnes 2014. —2020. gadam'.

LIBRA izstradata saskana ar LLU pétijumu “Lauksaimniecibas attistibas prognozéSana un
politikas scenariju izstrade lidz 2050. gadam” (2016)!7, kura ietvertas lauksaimniecibas

® Eiropas Komisijas finanséts video, kas nepilnas divas miniit€s izskaidro kas ir bioekonomika:
https://youtu.be/2xvXkOMRTs4

7 http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan?task=document.viewdoc&id=17
8

Noslégt  aprites loku - ES rficibas  plans  parejai  uz aprites ekonomiku,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-LV-F1-1.PDF

9 http://www.pkc.gov.lv/par-nap2020
10
https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page Doc/00/00/00/88/06/Programme 2014L VO6RDNP001_3

3 lv.pdf
11

https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page Doc/00/00/00/49/90/ZRP_2014 2020_1.versijaarl. Vtekst

uvicsaurRP.pdf
12

https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/meza-un-saistito-nozaru-attistibas-pamatnostadnes-2015-2020-
gadam?1d=6501#ump

13 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40291636

14 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4608

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM:ev00

16 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4711

17 https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Lauksaimniecibas%?20attistibas%20prognozes%202050.pdf
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sektora attistibas ilgtermina prognozes lidz 2050. gadam. LIBRA sagatavoSana tika izmantoti
ar1 citu pétjjumu rezultati.

Informativa zigojuma ietvara nav veikta atseviska analize par LIBRA 2030 ietekmi uz
Latvijas potencialo SEG emisiju samazinasanas mérki laikaposmam no 2020. gada lidz 2030.
gadam. Pamatojoties uz Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra s€des protokola Nr.65 45.§
9.punktu, lauksaimniecibas un ZIZIMM sektoru SEG emisiju samazinoSo pasakumu ietekmes
uz mérku sasniegS§anu novert§jums ietverts Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas Informativaja zinojuma ,,Latvijas potenciala SEG emisiju samazinaSanas mérka
laikaposmam no 2020. gada lidz 2030. gadam izpildes nodro§inasana”!®.Ta ka min&tajos
politikas planoSanas dokumentos ir dota vispusiga statistisko datu analize un rezultatu
vizualizacija, tad atseviska sadala par statistikas analizi LIBRA netiek ieklauta.

18 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Informativais zinojums ,,Latvijas potenciala SEG
emisiju samazinaSanas mérka laikaposmam no 2020. gada Iidz 2030. gadam izpildes nodrosinasana” nosiitits
saskanosanai uz Valsts kanceleju §.g. 9. novembrt.
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1. Bioekonomika un tas aktualitate

Bioekonomika ir tautsaimniecibas dala, kur razoSanas procesa ilgtsp&jiga un pardomata veida
tiek izmantoti atjaunojamie dabas resursi (augi, dzivnieki, mikroorganismi u.c.), lai razotu
partiku un baribu, industrialos produktus un energiju'®.

Bioekonomika ir viens no senakajiem civilizacijas tautsaimniecibas sektoriem, kuru dzivibas
zinatnes un biotehnologijas var parvérst par vienu no modernakajam tautsaimniecibas
nozarem.

Bioekonomikas nozares ir lauksaimnieciba, =zivsaimnieciba, partikas riipnieciba,
mezsaimnieciba, kokriipnieciba, celulozes un papira riipnieciba, ka ar1 atseviski kimiskas
ripniecibas, biotehnologiju un energétikas nozaru sektori.

Bioprodukti ir produkti, kas pilniba vai dalgji iegliti no biologiskas izcelsmes materialiem,
iznemot materialus, kas atrodas geologiskos veidojumos un (vai) ir fosilizgjusies.
Bioekonomikas balsts ir dzivibas, agronomijas, ekologijas, partikas, inZenierzinatnes un
socialas zinatnes, ka arl horizontalas tehnologijas — biotehnologijas, nanotehnologijas,
informacijas un komunikacijas tehnologijas, ciktal tas saistitas ar bioproduktu izpéti, jaunu
produktu vai tehnologiju radiSanu un izmantosanu.

1.1. Bioekonomikas aktualitate

ANO prognozg, ka iedzivotaju skaits pasaul€ palielinasies no pasreizgjiem 7,4 miljardiem lidz
8,5 miljardiem 2030.gada un 9,7 miljardiem 2050. gada. Palielinasies ari iedzivotaju
pirktsp&ja un to iedzivotaju 1patsvars, kuru ienakumi biis virs nabadzibas sliekS$pa, un tad&jadi
pieprasijums péc dazadam precém pieaugs straujak neka iedzivotaju skaits?’.

Vienlaikus pasreiz€ja pasaules patérina apmierinaSana nav ilgtsp&jiga, jo cilvéces resursu
patérin$ parsniedz to, ko Zeme spgj ilgtsp&jigi atjaunot. Cilvéka saimnieciska darbiba izraisa
bitiskas klimata parmaingas, samazina saldiidens pieejamibu, pasliktina gaisa un udens
kvalitati, noplicina ekosistemas. Palielinas klimata parmainu raditie riski, un tie ietekmé gan
lauksaimniecibu, gan meZsaimniecibu.

Viens no svarigakajiem problému iemesliem ir globala atkariba no fosilajiem resursiem — tie
plasi tiek izmantoti ne tikai energgtika un transporta, bet arT kimiskaja rupnieciba, tostarp
plastmasu razo$ana, farmacija un kosmeétikas razosana, tekstilriipnieciba un apgerbu razosana,
elektronika un buvnieciba. Atjaunojamo bioresursu?! plasaka izmantoSana var mazinat
atkaribu no fosilajiem resursiem, IpaSi tajas jomas, kur citu alternativu izmantoSana ir
problematiska vai neiesp&jama.

Tiesa, bioekonomikas iesp&ju pamata nav tikai fosilo resursu aizstasana. Atjaunojamo
bioresursu izmantoSana dod iesp&as razot jaunus produktus. Pirmkart, produktus, kuru
razoSana ir atkariga no fosilajiem resursiem, ta lauj aizvietot ar videi draudzigakiem un
ilgtsp&jigi izmantojamiem, un tie atkariba no izmantoSanas veida var bit izturigaki, ar ilgaku
lietoSanas terminu, lielaku stabilitati, mazaku toksiskumu, 1saku dzives ciklu un parstrades

1% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions “Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for
Europe”

20 UN (2015) World Population Prospects,
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key Findings WPP_2015.pdf

2! Bioresursi — biologiskas izcelsmes resursi
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iespgjam utt. Otrkart, ta sniedz pamatu razot pilnigi jaunus un unikalus produktus, kuriem
tirgli vél nav analogu. Jau Sobrid ir daudz pieméru, ka bioekonomikas attistiba lauj labak
apmierinat cilvéku vajadzibas? (sk. pielikumu).

Bioekonomikas attistiSana lauj izvairities no fosilo resursu izmantoSanas d&l raditam
nevélamam ietekm&m un panakt bistamo atkritumu daudzuma samazinaSanu un kimisko vielu
aizstasanu ar dros$am alternativam. Tomér, izmantojot fosilos resursus energétikas sektora,
nepieciesams veicinat tiru tehnologiju izmantosanu, lai nodrosinatu atbilstosu gaisa kvalitati.

Nakotné globalais pieprasijums péc bioresursiem palielinasies?® — to ietekmés pasaules
iedzivotaju skaita un to pirktsp€jas pieaugums, fosilo resursu aizstasana ar atjaunojamajiem
resursiem energétika, materialu razoSana un kimiskaja riipnieciba, ka arT siltumnicefekta gazu
(SEG) emisiju ietilpigo izejvielu** aizstaSana ar bioresursiem (1. attels).

Lauksaimniecibas platibu " ledzivotaju skaita un pirkispgjas
palielinajuma ierobezoSana g S palielinajums pasaulé
pasaulé S & S
= o’ = Fosilo resursu aizstaSana
o s S 2.3 o e energétika
MezZu cir§anas palielinajuma i A 175} S g
ierobeZzo$ana pasaulé £ N L S : R
P i S o S Fosilo resursu aizstasana
g S (@) o materialos un kimiskaja rpnieciba
. - - ~ ©
Izmantojamas zemes platibu un = an] S
daléji arT razibu samazinajums a & SEG emisiju ietilpigo materialu
klimata izmainu ietekmé aizstadana

1. attéls Bioresursu piedavajumu un pieprasijumu ietekméjosie faktori nakotné

Taja pasa laika cipa pret klimata parmainam un citas globalas vides iniciativas veicinas
atmezoSanas® un lauksaimniecibas platibas palielindgjuma ierobezoSanu. Klimata parmainu
rezultata vairakos regionos samazinasies saldiidens pieejamiba un notiks augsnu degradacijas
procesi, kas samazinas lauksaimniecibas zemes platibu.

Apzinoties bioekonomikas attistibas svarigumu, vairak neka 50 pasaules valstis lielaka vai
mazaka meéra atbalsta un veicina bioekonomikas attistibu ar dazadam programmam,
stratégijam, ricibas planiem un citiem politikas dokumentiem. Lielaka dala So valstu ir ES
dalibvalstis. Japiebilst, ka ES 2012. gada tika izstradata bioekonomikas stratégija “Inovacijas
ilgtsp&jigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika™?® un aktivi tiek veicinata $i sektora attistiba.

2015. gada tika apstiprinata ANO llgtsp€jigas attistitibas dienaskartiba 2030. gadam.
Vairakums no kopuma 17 ilgtsp€jigas attistitbas mérkiem?’ ir cie$i saistiti ar bioekonomikas
attistibu. Bioekonomika ir seviski nozimiga septinu ilgtsp€jigas attistibas merku istenoSana,
un tie ir:

22 Piemeri: https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/eu_bioecnomoy_apartment katalog.pdf

23 http://www.globalbioenergy.org/uploads/media/0701_FAO_ Mueller -
_Some_insights in_the effect of growing_bioenergy demand on_global food security_and natural resource

s Ol.pdf
24 SEG emisiju ietilpigas izejvielas — izejvielas, kuru razo$anas procesa veidojas liels SEG emisiju daudzums

25 AtmeZo$ana — meZa zemes parvérsana citai lietojamibai, pieméram, lauksaimniecibai vai apbiivei.
26 EK Strategija “Inovacijas ilgtspgjigai izaugsmei: Eiropas bioekonomika”
http://ec.europa.cu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable growth lv.pdf

27 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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2. mérkis: izskaust badu, panakt partikas nodros$inajumu un uzlabotu uzturu, veicinat
ilgtsp&jigu lauksaimniecibu;

7. mérkis: nodrosinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtsp&jigai un miisdienigai energijai
par pieejamu cenu,

8. mérkis: veicinat noturigu, ieklaujoSu un ilgtspgjigu ekonomikas izaugsmi, pilnigu
un produktivu nodarbinatibu, ka art cilvéka cienigu darbu visiem;

12. mérkis: nodroSinat ilgtsp&jigus paterina paradumus un razoSanas modelus;

13. merkis: veikt steidzamus pasakumus, lai cinitos pret klimata parmainam un to
ietekmi;

14. merkis: saglabat un ilgtsp&jigi izmantot okeanus, jliras un to resursus, lai
nodroSinatu ilgtsp&jigu attistibu;

15. meérkis: aizsargat, atjaunot un veicinat sauszemes ekosist€ému ilgtsp&jigu
izmantoSanu, ilgtsp&jigi apsaimniekot mezus, apkarot partuksneSoSanos un noveérst
zemes degradaciju, veicinat tas atjaunoSanu un apstadinat biologiskas daudzveidibas
izzusanu.

1.2. Bioekonomika Latvija

Bioekonomika Latvija ietver daudzas tautsaimniecibas nozares, un to nosaciti var iedalit
vairakas grupas (2. attéls):

bioresursu primara razoSana (pamata veido lauksaimniecibas, mezsaimniecibas,
zivsaimniecibas nozares);

bioresursu parstrades nozares, kuras darbiba pilniba vai galvenokart ir atkariga no
bioresursiem (pamata partikas un baribas razoSana, kokriipnieciba, adas izstradajumu
razosana);

bioresursu parstrades nozares, kuras bioresursi konkuré ar citam izejvielam vai ir
alternativa tam (pamata kimiska riipnieciba, tekstilrlipnieciba, energétika, farmacijas
nozare);

bioresursus izmantojosas pakalpojumu nozares (pamata biivnieciba, ka art €dinaSanas
un izmitinaSanas nozares).

Pirmas divas no minétajam grupam ir uzskatamas par tradicionalam bioekonomikas nozarém.
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p
) o * Lauksaimnieciba, mednieciba (A01)
8 Bioresursu primara s Zivsaimnieciba (A03)
S razo$ana s Mezsaimnieciba (A02)
2
(22}
Q
'S
2 Bi arstrad * Partikas, dzérienu un tabakas parstrade (C10, C11, C12)
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Tekstilizstradajumu, apgérbu razosana (C13, C14)
Kimisko vielu un kimisko produktu razo$ana (C20)
Farmaceitisko pamatvielu un preparatu razo$ana (C21)
Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade (D)

Bioresursu parstrade
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citam izejvielam)

Bavnieciba (F)
Edinasanas pakalpojumi (156)
[zmitinasana (155)

Bioresursu izmantoSana
pakalpojumiem

2. attéls. Bioekonomikas sektoru grupas un NACE nozares

Tradicionalo bioekonomikas nozaru — lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas,
partikas rupniecibas, ka arT kokriipniecibas — ieguldijums razoSanas sektora?® Latvija
2015. gada veidoja 54 % no visu razojoso nozaru pievienotas vertibas, un tas ir gandriz sesas
reizes vairak neka nakamaja lielakaja sektora — metalu un metalizstradajumu raZoSana.
Absoliitos skaitlos bioekonomikas tradicionalo nozaru pievienota vértiba 2015. gada bija 1,99
miljardi EUR (sk. 3. att€lu).

Tradicionala bioekonomika (I/s, m/s, zIs, partika, kokapstrade)

Metalu un metalizstradgjumu razoSana 234 1993
Datoru, elektronisko, optisko un elektrisko iekartu raZzoSana 206
lekartu un iericu remonts un uzstadisana 196
Nemetalisko mineralu izstradajumu razoSana 175
Transportlidzeklu raZzoSana 163

Kimisko vielu un produktu, gumijas un plastmasas razoSana 72z 129
Tekstilizstradaumu un apgérbu razoSana 7z 115
leguves rapnieciba un karjeru izstrade 105
Poligrafija un ierakstu reproducéSana # 107
Farmaceitisko pamatvielu un preparatu razoSana 7z 81
Cita razo$ana 166

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

3. attels. Pievienota vértiba raZoSanas nozares Latvija 2015. gada, milj. EUR (zala krasa —
nozares pilniba atkarigas no bioresursiem, zali svitrotas — dalgji atkarigas)*

Papildus tradicionalajam bioekonomikas nozarém ar1 dalu no Kkimiskaja ripnieciba,
tekstilriipnieciba, farmacijas nozar€ un biivnieciba sarazotas pievienotas vertibas var attiecinat
uz bioekonomiku. Pieméram, 2012. gada apméram 40 % no kimiskas riupniecibas Latvija
starppatérina veidoja bioresursi*’.

28 RazoSanas sektori $aja gadijuma ir galvenas preci raZo0jo§as nozares (NACE 2,0: A, B un C nozares).
2 Avots: Eurostat National Accounts aggregates by industry (up to NACE A*64) [nama_10_a64]
30 LLU apréekini, izmantojot CSP IKP piedavajuma-izlietojuma tabulas 2012. gadam
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Bioekonomikas nozares veido ap 55-60 % no kopgja valsts precu eksporta®!, un sektors ir
kritiski svarigs valsts sabalansétas attistibas nodroSinasanai. Absoliitos skaitlos 2016. gada
bioekonomikas sektora eksports veidoja 4,26 miljardus EUR, un sektora kopga pozitiva
eksporta un importa bilance bija +1,28 miljardi EUR. Lielaku pienesumu dod koka produkti,
ka art graudaugu, ellas augu un piena produkti. Liela dala no Siem partikas produktiem tiek
eksportéti izejvielu veida.

Tikpat nozimiga ir tradicionalo bioekonomikas nozaru loma socialaja aspekta — 2015. gada
Sajas nozar€s bija nodarbinati 128 tikst. cilvéki jeb 2/3 no razoSanas sektora nodarbinato
skaita un 14 % no kopgja valsti nodarbinato skaita. Tam japieskaita art apméram 108 ttikstosi
privato meZa ipasnieku®?, kas no meZa gist neregularus ienakumus, ka ari vairak neka 30
tukstosi lauksaimnieku, kas produkciju audze tikai paspaterinam.

2. Bioekonomikas attistibas iespéjas Latvija

2.1. Bioekonomikas attistibas iespejas Latvija

Vertejot no vairakiem viedokliem, viena no Latvijas attistibas iesp&jam ir ilgtsp&jigaka un
efektivaka dabas resursu izmantoSana. Bioekonomika nodroSina integrétu pieeju uz
zinasanam balstitas ekonomiskas izaugsmes, socialas labklajibas un vides aizsardzibas
ieklauSanai lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba un zivsaimnieciba, ievérojot aprites ekonomikas
pamatprincipus.

Ekonomiska attistiba un darbavietas

Latvija ir kritisks labi apmaksatu darbavietu trikums. Tas ir galvenais iemesls, kapéc laika no
2000. I1dz 2016. gadam migracijas d&| iedzivotaju skaits Latvija ir samazinajies par 270 tukst.
(liela dala no tiem ir gados jauni cilveki), ievieSot nozimigas parmainas sabiedribas
vecumstrukttra.’’ Bitiba Latvija izveidojusies sabiedribas vecumstruktiira nav savienojama
ar ilgtsp&jigu valsts attistibu un krize ir gaidama jau laika lidz 2030. gadam, kad iedzivotaji,
kas Sobrid ir 50-59 gadu vecumgrupa, sasniegs pensijas vecumu, bet bérni 10-19 gadu
vecumgrupa sasniegs darbsp&jas vecumu.

Lai tautsaimnieciba saktu veidoties labi apmaksatas darbavietas un S$is process bitu
ilgtsp&jigs, ir svarigi palielinat uz eksportu orient€to (un ar importu konkur&joso) precu
razoSanu un pakalpojumu sniegSanu. Latvija bioekonomikas nozarém Saja zipa ir liels
potencials — sektora konkurétsp€jas prieksrocibas apliecina tas, ka bioekonomikas sektora jau
patlaban izteikti doming starptautiski tirgojamu precu razoSana.

Latvijas teritoriju attistiba

Lauku teritoriju attistiba ir ciesi saistita ar zemes izmantoSanu ka galveno lauku teritoriju
konkur€tsp&ju noteicoSo razosanas resursu. Bioekonomikas attistiba ir saistita ar zemes
izmantoSanu bioresursu razoSanai, tapeéc Latvijas zemes izmantoSanas ilgtermina politikai
javeicina LIBRA 2030 istenoSana. Paslaik galvenie darba devéji laukos ir lauksaimniecibas

3l LLU aprekini, nemot vera eksporta un importa statistiku un novértgjot reeksportu dazadas precu grupas

32 Meza attistibas fonda finansgts p&tijums “Privato meZu apsaimniekoS$anas un meza TpaSumu konsolidacijas un
kooperacijas procesa monitorings “, LVMI Silava, 2016, 51 Ipp.

33 Avots: CSP datubaze (IBGO1. ledzivotaju ilgtermina migracija)
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un mezsaimniecibas nozaru uznémumi un valsts iestades’. Ari bioresursu parstrade
salidzinajuma ar citam nozarém nav tik izteikti koncentréta ap Rigu— tas ir saistits ar
bioresursu ieguves vietu izvietojumu.

NAP 2020 ietvertajam merkim — sasniegt apstrades ripniecibas 20% ipatsvaru ekonomika,
dazos Latvijas regionos jau ir realitate. Ka liecina pagaidam jaunakie pieejamie dati par
2014. gadu, rupniecibas devums Vidzemes regiona kopprodukta ir 19,0%, Zemgale —
20,0%, Kurzemé — 20,5%, bet Latgalé — 14.9%. Tiesi bioekonomikas nozares var nodrosinat
valsts vienmeérigu un lidzsvarotu teritoriju attistibu.

Latvija strauji samazinas iedzivotdju skaits. Ipa$i strauj§ samazinajums ir vérojams arpus
Rigas un Pierigas. Laika no 2010. gada lidz 2017. gadam Riga un Pieriga iedzivotaju skaits
samazinajies attiecigi par 4,8% un 2,4%, bet citos regionos samazinajums bija lielaks par
10%. Lauku teritorija iedzivotaju skaita samazinajums $aja laikposma bija 9,4%.%> Iedzivotaju
skaita parmainu tendences lielakoties nosaka ienakumu giiSanas iespgjas.

Lauku teritorijas iedzivotaju riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli
2015. gada laukos bija par 22 % zemaki neka pilsétas.’¢ ST starpiba nav bitiski lielaka tapéc,
ka lauku iedzivotaji gust ienakumus no lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un
zivsaimniecibas: §aja sektord ir nodarbinati 21% lauku teritorijas iedzivotaju®’. Turklat lauku
iedzivotajiem veidojas regulari un neregulari ienakumi art ka zemes un meza ipasniekiem.

Bioekonomikas attistiba galvenokart ir saistita ar bioresursu razoSanu un efektivu parstradi.
Saja zipa tiesi lauku teritorijam un regioniem ir lielas attistibas iesp&jas. Bioekonomikas
attistiba veicinas Latvijas lauku teritoriju un regionu attistibu.

Apkarteja vide
Fosilo resursu neilgtsp&jiga izmantoSana ir viens no galvenajiem ietekméjosajiem faktoriem

daudzam vides problémam pasaulé, kas nakotné var radit papildu apdraudéjumus drosibai
saistiba ar potencialajiem konfliktiem pasaulé un béglu plismam klimata parmainu ietekmé.

Lai gan tuvakaja nakotn€ pasaules ekonomika bis atkariga no fosilo resursu izmantoSanas, ir
javeicina to mazaka izmantoSana. Dazi no iesp&jamajiem bioekonomikas attistibas virzieniem
ir atkritumu apjoma samazinasana parstradé un fosilo resursu aizstaSana ar bioresursiem,
tostarp biologiski noardamo materialu izmantosana.

Latvijas ekonomika liela mera ir atkariga no neatjaunojamiem fosilajiem resursiem, un tas
skar ne tikai ekonomisko, bet arf vides un valsts drosibas aspektu. ST iemesla d&] viens no
bioekonomikas stratégijas mérkiem ir samazinat fosilo resursu izmantoSanu Latvija, tostarp
tos aizstajot ar bioresursiem.

Ekosistemu sniegtie pakalpojumi ir miisu eksistences un labklajibas pamata. Bioekonomikas
attistibas pamata jabut talredzigai [@mumu piepemsanai, jo tikai ta ir iesp&jams sekmét
lidzsvarotu ekonomisko attistibu un dabas resursu izmantosanu.

Bioekonomikas nozaru zinatniskais potencials

Bioekonomikas nozaru zinatniskas institicijas, izvert€jot savu potencialu un risinot
starptautiskaja izvert§juma gutas atzipas savas veiktsp&jas uzlaboSanai un parvaldibas

3 LLU pétijums “Dazadu zemes apsaimniekoSanas modelu sociali ekonomiskais novertgjums: Teritoriju
attistibu veicinoSo faktoru noteikSana”, 2015. gads

35 Avots: CSP datubaze (ISG02)
36 Avots: CSP datubaze (11G04)
37 CSP datubaze (NBG083)
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pilnveidosanai, ka ar1 apzinoties starptautiskas konkurences vides raditos izaicinajumus
Latvijas industrijai un nepiecieSamibu raZoSana ieviest jaunus un inovativus produktus un
razoSanas sisteémas, pedejos gados ir TstenojuSas vairakas biitiskas Bioekonomikas nozaru
attistibu veicinoSas darbibas.

So darbibu mugurkauls ir institucionalizéta pétniecibas institiiciju darbibas koording$ana
Bioekonomikas pétniecibas stratégiskas apvienibas (turpmak — Apvieniba) ietvaros. 2014.
gada 24. septembri 14 lauksaimniecibas, partikas, meza nozaru (mezsaimniecibas,
kokriipniecibas un koksnes kimijas) zinatniskas institiicijas parakstija vienoSanos par
Bioekonomikas pétniecibas stratégiskas apvienibas izveidi.

Apvienibas meérkis: palielinat bioekonomikas nozaru (lauksaimnieciba, partikas razoSana,
meza nozare un zivsaimnieciba) inovaciju sniegumu un konkurétsp&ju regionala un
starptautiska meroga un Latvijas ieguldijumu ES kop&jo mérku sasniegSana un sadarbiba ar
nozaru uzp€mumiem izstradat un ieviest razoSana starptautiski konkur&tsp€jigus jaunus
produktus, inovativus razoSanas panémienus, attistit nozaru intelektualo potencialu.

Apvienibas kop€ja petniecibas programma paredz koncentrét zinatniskos pétjjumus un
zinasanu parnesi bioekonomikas nozaru attistibai prioritarajos pétjjumu virzienos RIS3
definétajas Bioekonomikas specializacijas jomas. Apvienibas pétniecibas stratégiskais
meérkis: nodroSinat zinasanas ilgtsp€jigai Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas labklajibas
izaugsmei, veicinot lauksaimniecibas, partikas razoSanas, meza nozares, zvejniecibas un
akvakultiiras konkurtsp&ju un inovaciju sniegumu.

2015. gada notika zinatnisko institiiciju konsolidacija, un 2017. gada Apvienibu veido 8
zinatniskas institlicijas, kas veic pétniecibu bioekonomikas jomas — Latvijas
Lauksaimniecibas universitate un tas atvasinatas publiskas personas — Darzkopibas institiits
un Agroresursu un ekonomikas institiits, ka ar1 Partikas droSibas, dzivnieku veselibas un vides
zinatniskais institits “BIOR”, Latvijas Valsts meZzinatnes institiits “Silava”, Latvijas Valsts
koksnes kimijas instittits, SIA “Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas institiits”
(MeKA) un LLU SIA “Latvijas Augu aizsardzibas p&tniecibas centrs”.

Petijumus bioekonomika veic arT Latvijas Universitate, Rigas Tehniska universitate, Rigas
Stradina universitate, Daugavpils Universitate un Latvijas Hidroekologijas institiits, u.c.
zinatniskas institiicijas.

Apvieniba, balstoties uz Kompetences centru pozitivo pieredzi ieprieks€ja planoSanas
perioda, investicijam zinatniskaja infrastruktira un sadarbibu un specializaciju tas
izmantoSana, kop&ju sadarbibas platformu ar nozaru uznémejiem zinasanu parneses, petijumu
rezultatu un inovaciju ievieSanai, sadarbibu viet§jo un starptautisko pétijumu projektu
pieteikumu sagatavoSana un TstenoSana, sadarbibu ar Baltijas regiona un ES valstu
bioekonomikas organizacijam ir paradijusi ievérojamu progresu (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Bioekonomikas pétniecibas stratégiskas apvienibas zinatniskais potencials
un galvenie darbibu raksturojosie raditaji 2013.-2016. gada

Raditaji 2013. 2014. 2015. 2016.

Zinatniskais personals (Pilna laika ekvivalents - PLE) 242 270 298 359

Ietvarprogrammas un starptautisko projektu finans€jums, tikst.

EUR 1325.4 1170.4 2577.2 1795.9
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VB konkursa kartiba iegiitais finans€jums, tikst. EUR 3958.9 | 11029.6 12407.9 | 7495.1

Ligumdarbi un ienémumi no intelektuala 1pasuma tiesibu

nodosanas finans€juma, tiikst. EUR 4384.9 1 40210 4634.3 41779

WOS vai Scopus publikacijas, arvalstis uzturtie patenti (p&dgjos

3 gados) 572 781 1095 1300
Zlfléfplskle raksti starptautiskajas datubazés, LV patenti 486 381 1258 1664
(pedgjos 3 gados)

Zinatniska personala aizstavetie promocijas darbi 17 28 10 12
Zinatn& nodarbinato aizstavétie magistra darbi 14 21 18 30

2.2. Bioresursu razosana

Lauksaimnieciba

Vertgjot pec lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ) uz vienu iedzivotaju, Latvija ienem
2. vietu ES (aiz Lietuvas). Latvija nav problému ar saldiidens pieejamibu, un valsti ir labveligi
klimatiskie apstakli lauksaimniecibas precu razoSanai. Taja pasa laika razotads primaras
produkcijas vértiba uz vienu LIZ hektaru Latvija ir viena no zemakajam ES, tapec pastav
nozimigs bioresursu razoSanas palielinajuma potencials.

Saskana ar Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibas ilgtermina prognozeém 2050. gadam??,
Latvija var paplasinat lauksaimniecibas precu razoSanu, jo ir iesp&ja:

e palielinat zemes izmantoSanas efektivitati, iegiistot lielaku pievienoto vértibu no 1 ha
lauksaimniecibas zemes, piem&ram, veicinot tadu kultiraugu plasaku razoSanu,
kuriem ir lielaka pievienota vértiba uz 1 ha;

e iesaistit razoSana ap 400 tukst. ha Sobrid neizmantotas LI1Z;

o iegit lielaku pievienoto vertibu, efektivak izmantojot zalaju platibu, kas patlaban tiek
uzturta laba lauksaimnieciska stavokli, bet netiek izmantota augstas kvalitates
dabiskas produkcijas razoSana (piem&ram, attistot ekstensivas lauksaimniecibas
produktu razosanu, biskopibas nozari);

Lauksaimniecibas nozares izaugsme primari javeicina, palielinot resursu efektivitati (tas
iesp&jams, attistot inovacijas un ievieSot aprites ekonomikas principus), vienlaikus saglabajot
ilggadigo zalaju un biologiski vertigo zalaju platibas.

MezZsaimnieciba

Latvija ir ar meza resursiem bagata valsts. Vertgjot peéc meza platibas uz vienu iedzivotaju,
Latvijas ierindojas 4. vieta ES (aiz Somijas, Zviedrijas un Igaunijas). Salidzinajuma ar
pagajusa gadsimta pirmo pusi meZza platiba Latvija ir dubultojusies, bet kopgja koksnes kraja
meza palielindjusies gandriz tris reizes.’® MeZs ar ta produktiem un pakalpojumiem ir
nozimigs sabiedribas labklajibas avots. Mezs piedava kokmaterialus biivniecibai un mébelém
un koksnes biomasu energijas ieguvei, vietu dzivoSanai un partiku. Mezs pilda daudzas
sabiedribai nozimigas ekologiskas, ekonomiskas un socialas funkcijas (aizsarga tdens
resursus un uzlabo augsni, ir dzivotne nozimigai dalai biologiskas daudzveidibas, t.sk.,
daudzam retam sugam, piedava rekreacijas iesp&jas un samazina klimata izmainas, u.c.).

38 LLU (2016). Zinatniska pétfjuma Lauksaimniecibas atfistibas prognozesana un politikas scenariju izstrade
Iidz 2050. gadam projekta atskaite.
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Lauksaimniecibas%20attistibas%20prognozes%202050.pdf

39 Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam, 8. Ipp.
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Mezs glaba kulttrvesturiskas zZimes un ir nozimigs ainavas elements. Meza apsaimniekoSana
un meza produktu izmantoSana dod butisku ieguldijumu Latvijas kop€jas klimata politikas
istenoSana un Latvijas starptautisko SEG emisiju samazinasanas saistibu izpilde.

Paslaik koksnes pieaugums meza parsniedz koksnes iegiiSanas apjomu, un ilgtermina ir
potencials kapinat koksnes ieguves apjomu par 6-8 milj. m?, jo ir lieli “uzkrajumi” jau
cirSanas vecumu sasniegusajos mezos un ikgad€jais koksnes ieguves apjoms ir mazaks par
ikgad@jo koksnes krajas pieaugumu, veidojot apméram 63 % no kopgja ikgadg€ja pieauguma
koksnes ieguvei pieejamas meza platibas.

Ievérojot vienoSanas dokumentus par globalo klimata parmaigu mazinaSanu (Kioto
protokols*’, Parizes noligums*'), meZa apsaimniekoSanai tiek noteikts konkréts meérkis, ta
saucamais meza apsaimniekoSanas references Iimenis. References limenim, kas noteikts lidz
2020. gadam, tiks veiktas tehniskas korekcijas, lai nodrosinatu metozu saskanotibu. Perioda
no 2021. lidz 2030. gadam katras ES dalibvalsts uzdevums biis saskana ar Eiropas Komisijas
iepriek§ noteiktu metodiku nacionali noteikt meza references limeni (ZIZIMM regulas
priek$likums*?). Planots, ka pirmais references limena sagatavoSanas termin$ bis 2018. gada
31. decembris, tapec ir biitiski nekav€joties uzsakt darbu, lai noveérstu viet€jo zinasanu
trikumu un Tstenotu nepiecieSamos pétfjumus, tad€jadi nodroSinot Latvijas situacijai
atbilstoSu meza references Itmena noteikSanu 2020.—2030. gadam. Pastav risks, ka tad, ja tas
netiks izdarits, bitiski tiks apdraudéta ne tikai Latvijas meZsaimniecibas attistiba, bet pat
esos$a meza apsaimniekoSanas aktivitates Itmena noturéSana Iidz 2030. gadam.

Pastav liels potencials palielinat saimniecisko meza veértibu, izbiiv§jot un atjaunojot dabai
draudzigas meza melioracijas sisttmas un meza celus, mérktiecigi stadot un audzgjot
ekonomiski vertigakas un Latvijas klimatam ekologiski piemé@rotakas (vietgjas) koku sugas,
ka arT istenojot Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadn@s izvirzitos mérkus, t.sk.
nesamazinot koksnes audzeSanai un ieguvei pieejamas platibas.

Tapat ir iesp&ja ar mazvertigam koku sugam aizaugusu lauksaimniecibas zemi parverst par
ekonomiski vertigu mezu tajas platibas, kuras zemes 71paSnieks neplano izmantot
lauksaimnieciskaja razoSana vai citiem ar meza apsaimniekoSanu nesaistitiem zemes
izmantoSanas mérkiem.

Zivsaimnieciba

Zvejnieciba svarigako zivju sugu resursi jiira ir ierobezZoti, bet vienlaikus ir parstavetas sugas,
kas netiek pilnvertigi izmantotas, tostarp invazivas sveSzemju sugas. Lidziga situacija ir ari
ieksgjos tudenos, kur atseviski augstvertigako zivju sugu krajumi tiek izmantoti intensivi,
savukart daudzas citas sugas un to lietoSana partika vai citiem meérkiem nav pilniba izp&tita un
nenotiek. Lielaka uzmaniba javelta ar1 publisko ieks$€jo idenu apsaimniekoSanai, veicinot So
tdenstilpju attistibu.

Tapat vienu no iesp&jam dod Latvija lidz §im neizmantots jlras biopotencials, tostarp juras
zales, gliemenes un alges, ko var izmantot, pieméram, kimiskaja un farmacijas industrija.

40 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-licumi/id/1422
41 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-licumi/id/1730

42 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par zemes izmanto$ana, zemes izmanto§anas maina un
mezsaimnieciba raduSos siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistijumu ieklausanu klimata un energgtikas
politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
Nr. 525/2013 par mehanismu siltumnicefekta gazu emisiju parraudzibai un zinoSanai un citas informacijas
zinoSanai saistiba ar klimata parmainam
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Tomeér lielakas izaugsmes iesp&jas zivsaimnieciba ir akvakultiirai, kas lauj atslogot 1idz $im
zveja izmantoto zivju sugu resursu. Pretgji globalajam tendencém, Baltijas jiras regiona
akvakultiira nav pietickami attistita. Akvakultira ir veicinama audzeto sugu dazadoSana,
galvenokart slegtu akvakultiiras sist€ému attistiba.

2.3. Partikas rupnieciba

Paslaik liela dala no Latvija razotiem partikas un baribas razoSanai paredzEtajiem
bioresursiem, Ipasi graudi un piens, tiek eksporteti ka izejviela. Ta ir produkcija, kurai Latvija
netiek pievienota veértiba.

Latvijas spgja razot bioresursus ir galvena partikas industrijas konkurétsp&jas priekSrociba.
Turklat pieprasijuma palielinajums p&c partikas un baribas citas pasaules valstis vél vairak var
veicinat Latvijas partikas razoSanas attistibas pievilcibu. Tapec ir svarigi koncentrét resursus
potenciala izmantoSanai Latvijas partikas razoSanas riupnieciba.

Partikas industrijas attistibas iesp€jas, pievienojot Latvija sarazotajai izejvielai lielaku vertibu
Latvija, ir:

1) kvalitativu produktu razoSana

2) funkcionalas partikas*’ ieguve un raZosana;

3) inovativu produktu izstrad€ un razosana.

Tapat ir svarigi racionalak izmantot izejvielas un sarazoto partiku, samazinot un apdomigak
izmantojot raduSos izejvielu un partikas atkritumus.

2.4. Kokapstrade un mebelriipnieciba

P&c ANO novértgjuma**, Latvijas pirmapstrades koksnes produktu razosana Iidz 2030. gadam
sagaidams strauj$ pieaugums (par 54 %). Tas ir straujakais prognozetais pieaugums starp ES
valstim, un tas galvenokart ir saistits ar Latvijas konkur&tsp&jas priekSrocibam kokapstrades
un mébelriipniecibas sektora. Tapat tiek prognozets strauj$ vietgja patérina pieaugums, tomer
visticamak, ne gala patérina dé], bet gan tapéc, ka palielinasies vietgjas talakapstrades
pieprasijums p&c kokmaterialiem..

Kokapstrades un mébelriipniecibas sektora pastav plaSas attistibas iesp&jas:

e palielinot viet§jas mezsaimniecibas piedavajumu, ir iesp&ja kapinat pirmapstrades
razoSanas apjomu un lidz ar to palielinat nodarbinatibu;

e aizstat meZsaimniecibas un kokripniecibas blakus produktu (Skeldas, malkas,
papirmalkas) eksportu ar Latvija sarazotajam precém, pieméram, kokskaidu platpu
razo$ana, celulozes riipnieciba;

e veicinat tadu talakapstrades attistibu, kura par izejvielu tiek izmantoti zagmateriali un
platnes, kas Sobrid tiek eksporteti, pieméram, masivkoku platnu razoSana, prefab koka
€ku razoSana, mébelriipnieciba, biivgaldnieciba.

Ta ka starptautiskaja tirgli vairakums pircéju Baltijas valstis uztver ka vienotu regionu,
Latvijai lidz 2030. gadam ir iesp&jas izmantot kaiminvalstu uzpémumu radito uzticamibu §1
regiona razotajiem un strauji attistit meébelrtipniecibu (Lietuvas stipra puse) un prefab koka

43 Jedzienu "funkcionals" lieto, lai aprakstitu partikas produktus un dzerienus, kuriem ir pievienoti vitamini,
mineralvielas, biologiski aktivas sastavdalas vai citas vielas, kuras var labvéligi ietekmét veselibu.

4 FAO petijums “European Forest Sector Outlook Study I1”, https://www.unece.org/efsos2.html
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€ku razoSanu (Igaunijas stipra puse).

2.5. Kimiskas parstrades produktu razoSana

Industrialo biotehnologiju pétniecibas un inovaciju platformas centrs prognoze*® ES
industrialo biotehnologiju produktu tirgus palielinajumu no 28 mljrd. EUR 2013. gada lidz
50 mljrd. EUR 2030. gada. Ka iesp&jami daudzsoloSas tika identificétas piecas produktu
grupas, ieverojot to tirgus perspektivas nakotng, starpnozaru tehnologisko risinajumu
potencialu un sp&ju reagét uz sabiedribas un patérétaju vajadzibam. Tas ir:

1) modernas biodegvielas — uzlabots bioetanols un no bioresursiem iegiita reaktiva degviela
aviacijai. levérojami palielinasies pieprasijums péc no celulozes iegiita etanola, un
2020. gada tas tiek prognozets 2,7 mljrd. tonnu apjoma ar kopgjo vértibu 2,2 mljrd. EUR,
2030. gada sasniedzot 14,4 mljrd. EUR. Aviacijas degvielas ieguves tehnologijas un
pieprasijums pagaidam nav lidz galam skaidrs, tomér domajams, ka pieprasijums péc tas
palielinasies*;

2) biokimiskie pamatelementi, kas izmantojami plasa produktu klasta razoSana, aizvietojot
lidzigus vai piedavajot jaunus produktus ar uzlabotu funkcionalitati atSkiriba no fosilo
resursu produktiem. ES tirgus varétu sasniegt 9,2 mljrd. EUR lidz 2030. gadam;

3) bioplastmasas. 2030. gada tirgli bus gan bioplastmasa, kas biologiski noardas, gan
plastmasa, kuras raZzoSana izmantotas naftas produktus aizstajoSas izejvielas, bet kura
nenoardas. RazoSana tiks izmatotas gan pirmas, gan otras paaudzes izejvielu ieguves
tehnologijas. Paterétaji apzinasies bioplastmasu izmantoSanas dotos ieguvumus videi, un
tiks lietots vienots ES mark&ums. Tirgus apmeérs naudas izteiksmé var&tu sasniegt 5,2
mljrd. EUR 2030. gada;

4) loti dazadas biologiskas virsmaktivas vielas (Biosurfactants), ko izmanto mazgaSanas
lidzeklos. Tomér atskiriba no konvencialajam vielam 2030. gada virsmaktivas vielas lielo
izmaksu dé| joprojam bis niSas produkts. Biologiskas virsmaktivas vielas tiks razotas no
plasa izejvielu klasta, izmantojot augu ellu, taukus, cukura biomasu, ka arl alges un
atkritumus. To tirgus vértiba tiek prognozeta ap 1,3 mljrd. EUR.

2.6. Energetika

Latvija bioresursi energétika galvenokart tiek izmantoti siltumenergijas ieguvei, tos dedzinot.
Kaut ar siltumenergijas ieguve ir svariga energijas razosanas joma un $adai produkcijai ir
labveligi tirgus apstakli, tomér ta ir produkcija ar zemu pievienoto vértibu. Nakotne
nepiecieSams veicinat lielakas pievienotas vertibas radiSanu no bioresursiem.

Biodegvielas razoSana parsvara tiek uzskatita par parejas resursu, kame@r attistas
transportlidzeklu elektrifikacija. Taja pasa laika nakotné biodegvielai varétu bt pielietojums
tados gadijumos, kad elektrifikaciju ieviest ir sarezgiti*’.

45 Overcoming hurdles for innovation in industrial biotechnology in Europe http://mig.www.industrialbiotech-
europe.eu/new/wp-content/uploads/2015/02/D5.3-Final-RD-Roadmap-website.pdf, Overcoming hurdles for
innovation in industrial biotechnology http://www.industrialbiotech-europe.cu/new/wp-
content/uploads/2015/09/Non-technological-Roadmap.pdf

46 http.//cfapp.icao.int/tools/38thAssyiKit/story_content/external files/Flyer US-Letter ENV_Basket-
Measures 2013-08-28.pdf

4T EC (2015) “Sustainable Agriculture, Forestry and Fisheries in the Bioeconomy. A Challenge for Europe”, 4th
SCAR Foresight Exercise, 17 page
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Atjaunojamo energoresursu Ipatsvars bruto energijas gala patérina Latvija 2015./2016.gada bija
37,6% (merkis 2020. gada — 40%, bet ES-28 mérkis 20%). Vislielako ieguldijumu Latvijas AER
mérka struktira 2015. gada ar 76,49% (47,76 PJ) ir veidojusi cieta jeb koksnes biomasa, ko
nodro$ina biomasas izmanto$ana energijas razo$ana (veido 28,73% no valsts energijas bruto
galapatérina)*®. Tai seko hidroenergija ar 16,87% (10,53 PJ), biogaze ar 4,27% (2,67 PJ) un
biodegviela ar 1,53% (0,95 PJ). Tadgjadi 2015. gada bioenergija kopuma ar 51,38 PJ ir veidojusi
82,29% ieguldijumu (g.k. cietd biomasa siltumapgadg) lidz$ingja AER mérka raditaja.*

Saskana ar Latvijas Energétikas ilgtermina strateégiju 2030, atjaunojamas energijas Tpatsvara
nacionali noteiktais indikativais mérkis ir 50 % 2030. gada®.

3. Bioekonomikas attistibas stratégiskie merki un to sasniegSanas
priekSnoteikumi

Latvijas bioekonomikas attistibas stratégijas vizija — Latvija bioekonomikas nozares ir
inovaciju lideres dabas kapitala vertibas saglabaSana, palielinasana, efektiva un ilgtsp&jiga
izmantoSana Baltijas valstis. Latvija bioekonomikas nozar€s tiek izstradatas un ieviestas
inovativas pieejas dabas resursu efektivai un ilgtsp€jigai izmantoSanai, lai attistitu
tautsaimniecibu, nodrosinot augstu pievienoto veértibu, veicinot eksportu un nodarbinatibu, ka
ar1 vienlaikus sabalans€jot ekonomiskas intereses ar vides kvalitates nodroSinasanu, klimata
parmainu mazinasanu, klimata parmainu risku izvertésanu, pielagoSanos klimata parmainam
un biologiskas daudzveidibas saglabasanu un palielinasanu.

Ilgtermina nodarbinatibai bioekonomikas sektora ir lejupslidosa tendence. Tas galvenokart ir
saistits ar strukturalam parmainam lauksaimniecibas sektora, jo daudzas mazas saimniecibas
aiziet no tirgus. Vienlaikus visas bioekonomikas nozarés notiek strauja razoSanas
efektivizacija un tradicionalas produkcijas razoSanai katru gadu vajag arvien mazak cilvéku.
Sis stratégijas mérkis ir nodroSinat, lai ari 2030. gada bioekonomikas tradicionalajas
nozares nodarbinatiba saglabatos 2015. gada Iimeni, t.i., 128 tikst. cilveki (4. attels).
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4. attels. Nodarbinatiba Latvija 2000.—2015. gada, attistibas tendences prognoze (oranza
Iinija) un nodarbinatibas mérkis (zala Iinija) tradicionalajas bioekonomikas nozares lidz
2030. gadam, cilveki

48 Apméram 68% no koksnes biomasas tiek izmantoti siltumapgadeé un 9% elektroenergijas ieguve.

49 Ekonomikas ministrijas Pozicija Nr. 2 “Priekslikums par Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par
atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu (parstradata redakcija)”

50 Commission Staff Working Document. Country Factsheet Latvia. State of the Energy Union:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/latvia-benefits of the energy union en.pdf
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Lai nodroSinatu nodarbinatibas meérki 2030. gada, nemot v&ra razoSanas efektivizaciju,
nepiecieSams strauji palielinat bioekonomikas sektora sarazotas pievienotas vértibas apmeru.
Pienemot, ka pievienota vertiba uz vienu nodarbinato celsies no 17,3 tikst. EUR 2015. gada
lidz 30 tikst. EUR 2030. gada jeb 1,7 reizes, pievienotas veértibas pieauguma merkis
tradicionalajas bioekonomikas nozarés butu palielinajums no 2,33 miljardiem EUR
2016. gada Iidz 3,8 miljardiem EUR 2030. gada (5. attels).
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5. attels. Pievienota vértiba Latvija 2000.—2016. gada, tendences prognoze (oranza Iinija) un
pievienotas vertibas merkis (zala Iinija) tradicionalajas bioekonomikas nozares Iidz
2030. gadam, milj. EUR
Palielinat sarazoto pievienoto vertibu nebiis iesp&ams, nekapinot eksporta apjomu.
Bioekonomikas nozaru eksporta meérkis Latvija ir palielinat eksportéto precu vértibu no
4,26 miljardiem EUR 2016. gada Iidz vismaz 9 miljardiem EUR 2030. gada (6. attels).
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6. attels. Eksports Latvija 2000.-2016. gada, tendences prognoze (oranZza linija) un eksporta
meérkis (zala linija) tradicionalajas bioekonomikas nozares Iidz 2030. gadam, milj. EUR
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Eksporta pieaugums 2030. gada lautu butiski uzlabot valsts tirdzniecibas bilanci, lai veicinatu
“otra vilpa” pozitivo efektu tautsaimnieciba, veidojoties darbavietam un sarazotai produkcijai
ar1 uz ieksgjo tirgu orientétos pakalpojumu sektoros.

Tradicionalo bioekonomikas nozaru pétniecibas izciliba un efektiva zinasanu parnese ir
priekSnoteikumi  bioekonomikas attistibas  stratégisko meérku sasniegSanai.
Bioekonomikas pétniecibas stratégiskas apvienibas zinatnisko institiiciju un bioekonomikas
nozaru uznéméju (arm zemnieku vai meza ipaSnieku) sadarbibas sekmes ir tie faktori, kas
noteiks §Ts strat€gijas mérku sasniegSanu.

4. Bioekonomikas attistibas riska faktori Latvija

Bioekonomikas attistibai ir nepiecieSama gan starptautiska, gan nacionala virziba un politika.

Pareja no neilgtsp€jigas, galvenokart fosilos resursos balstitas, ekonomikas uz ilgtsp&jigu
atjaunojamajos bioresursos balstitu attistibu nav iesp&jama, ieverojot tikai tirgus principus, ja
precu cena nav ieklautas nakamo paaudzu izmaksas to problému risinaSanai, kas veidojas
neilgtsp€jigas saimnieciskas darbibas de].

Paslaik daudzu produktu ieguve, razoSanas un citi procesi, iekartas un infrastruktira ir versti
uz fosilo resursu izmantoSanu. Pareja uz bioresursiem nav iesp&jama tikai ar izejvielu
aizstaSanu — ta prasa gan lielus finansialus, gan intelektualus resursus jaunu produktu, iekartu
un tehnologiju izstradei un iegadei, parmainu ievieSanai razoSanas procesos un infrastruktiira.

Parejai no fosilas ekonomikas uz atjaunojamo bioresursu ekonomiku ir vajadziga kompleksa
pieeja. Ja pieprasijums péc bioresursiem palielinasies straujak neka pec fosiliem resursiem,
tas var ietekmé@t cenas, padarot bioresursos balstitus produktus cenu zina mazak pievilcigus un
ta kavejot bioekonomikas attistibu. Ir nepiecieSami ar tirgu nesaistiti instrumenti, kas merketi
uz fosilo resursu patérina samazinajumu, tostarp aizstaSanu ar atjaunojamiem resursiem.

Starptautiski bioekonomikas attistibas risku mazina tas, ka daudzas ES un pasaules valstis ir
izstradajusas savas nacionalas bioekonomikas stratégijas, paredzot ievérojamu valsts atbalstu
un investicijas zinasanas, jaunu produktu un inovativu tehnologiju attistiba.

Latvija galvenie bioekonomikas attistibas riska faktori ir §adi:

1) bioekonomikas sektora Latvija darbojas daudzi spécigi uzpémumi, kas ir atradusi
veiksmigu biznesa modeli. Sis biznesa modelis gan ne vienmér ir saistits ar lielakas
pievienotas vértibas radiSanu Latvija un maksimali efektivu zemes resursu izmantoSanu
no socialekonomiska viedokla. Tomér spécigie tirgus dalibnieki var€tu biit ieintereséti
pasreizgjas situacijas saglabasana. Ari lielaka konkurence par bioresursiem ne vienmer ir
izdeviga paSreizgjiem tirgus dalibniekiem, lai gan ta ir svariga no valsts ekonomikas
attistibas viedokla;

2) nepietiekamais finans€jums p&tnieciba un attistiba, tai skaita privata sektora ieguldijumi,
nelauj risinat Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas attistibas vajadzibas, t.sk.
bioekonomikas nozares;

3) tehnologiju parneses un inovaciju sisttmas 1€na un fragmentara attistiba kavé
produktivitates pieaugumu un produktu ar augstu pievienoto vertibu razoSanu un eksportu
bioekonomikas nozares;

4) nepietiekama starpsektoru sadarbiba kavé bioekonomikas attistibu;

5) klimata politikai nevajadzetu kliit par bioekonomikas attistibu ierobezojoSo faktoru
Latvija, nelaujot reagét uz pieprasijuma pieaugumu pasaulé un tad€jadi veicinot fosilo
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resursu patérinu. SEG emisiju ierobezoSana bioekonomikas nozar€s var negativi ietekmét
kopgjas tautsaimniecibas SEG emisijas;

6) dabas resursu noplicinaSana un neilgtsp&jiga izmantoSana, orient&joties uz Tstermina
ienakumiem, nevis pardomatu un sapratigu saimniekosanu ilgtermina;

7) klimata parmainu negativa ietekme un riski (vairak dazadu klimatisko ekstrému, kas var
radit biitiskus socialekonomiskos zaud&jumus, 1pasi lauksaimnieciba un mezsaimnieciba);

8) LIBRA atzinu neievéroSana politikas planoSanas dokumentu (oglekla mazietilpigas
attistibas, energgtikas un klimata politikas, aprites ekonomikas, zemes politikas u.c.)
izstrade turpmak var nelaut sasniegt izvirzitos mérkus.

S. Darbibas virzieni un pasakumi

Lai gan bioekonomikas attistibai Latvija ir labvéligi priekSnosacijumi, pasreiz&ja tendence
liecina par stagnaciju. Bioekonomikas attistibai Latvija ir nepiecieSams pasakumu kopums,
kas veicinatu Latvijas bioresursu potenciala efektivaku izmantoSanu. Tas ir aktuali gan
tradicionalajas bioekonomikas nozar€s, kuras jau paslaik ir Latvijas ekonomikas balsts un
kuram ir liels attistibas potencials, gan jaunajas bioekonomikas nozares.

Fosilo resursu aizstaSana ar bioresursiem nenozimé tikai izejvielu aizstaSanu — tas prasa
kardinalu razoSanas k&zu un procesu mainu, ievérojamas investicijas un inovacijas gan jaunu
produktu izstrade, gan razoSanas modernizacija, ka ar1 sp&ju ieklauties pasaules razoSanas un
tirdzniecibas k&d€s. Jaapzinas, ka tam ir nepiecieSamas lielas investicijas gan materialajos
resursos, gan cilvékresursos.

Tapat kritiski svariga ir sabiedribas patérina modelu maiga no fosilajos resursos balstitam
precém un materialiem uz bioresursos balstitiem.

Bioekonomikas stratégijas mérka sasniegSanai tiek izvirziti pieci galvenie savstarpgji saistiti
un papildinosi darbibas virzieni:

1. Pievilciga biznesa
vide uzneméjdarbibai
bioekonomika

2. Uz rezultatu orientéta
efektiva un ilgtspéjiga
resursu parvaldiba

3. Zinaanu un inovaciju
attistiba bioekonomikas
nozares

4. Produkcijas
razo$anas veicinasana
bioekonomika

5. Sociali atbildiba un ilgtsp&jiga attistiba

Katru darbibas virzienu veido pasakumu kopums. Izstradatie pasakumi ir orienteti uz Sis
strategijas mérkiem. Tomer pasakumi nav sagrup€ti zem katra no merkiem, jo biezi
pasakumiem ir ietekme uz vairakiem meérkiem vienlaikus. Informativais zinojums pasreiz€ja
stadija neparedz konkrétu pasakumu identificéSanu ar to ievieSanas laiku, atbildigajiem
izpilditajiem un finanséjuma avotiem.

5.1. Pievilciga uzpémeéjdarbibas vide

5.1.1. Prognoz€jama un stabila nodoklu politika bioekonomikas nozaré

Nodoklu un nodevu politikas konkurtsp&jai un prognozejamibai ir loti butiska nozime.
Jebkuras pédéja briza izmainas atstdj negativu ietekmi uz uzpémumu motivaciju augt un
attistities Latvija. Ir svarigi nodroSinat stabilu un prognoz&€jamu nodoklu politiku, lai ta butu
konkurétspé&jiga Baltijas valstis.
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5.1.2. Investicijam labvéligas vides veidoS$ana

Ir javeido pievilciga vide investicijam (kapitala piesaistei) bioekonomikas attistibas projektos,
pasi tad, ja tiek paredz€tas investicijas turpmakai biomasas parstradei produktos ar lielaku
pievienoto vértibu, ievérojot kaskadesanas principu’’.

Tikpat svariga ir politiska stabilitate, minimals administrativais slogs uzpemgjdarbiba,
finans€juma, kvalitativa darbaspéka pieejamiba, infrastruktiiras attistiba (celi, ostas,
noliktavas, biroji, utt.) u.c. faktori. NepiecieSams attistit biznesa parkus un industrialos
centrus uznémejdarbibas veicinasanai.

5.1.3. Administrativi regul€jamo cenu samazinajuma nodro$inasana

Visiem politikas veidotajiem ir jarod veids, ka samazinat energoresursu, ipasi elektroenergijas
cenas razoSanas sektoram Latvija vismaz lidz tuvakajas kaiminvalstis eso$ajam Iimenim>2.
Tas ir svarigs konkurétsp&jas jautajums bioekonomikas attistibai.>

5.1.4. Produkcijas realizacijas iespéju paplaSinaSana mazajiem razotajiem agropartikas
sektora

Mazo razotaju veiksmigai attistibai agropartikas sektora ir nepiecieSama iesp&ja realizet
produkciju. Ped€jo 15 gadu laika mazumtirdznieciba partikas sektora piedzivoja straujas
parmainas, bitiski samazinoties iesp&jam mazo razotaju produkcijai noklut veikalu plauktos.
Tadgjadi ir nepiecieSams paplaSinat mazo razotdju iespas to produkcijai noklit
mazumtirdzniecibas tikla.

5.1.5. Negodigas konkurences problému risinasana bioekonomikas nozaré

Negodiga konkurence ir nopietna probléma, kura kavé jebkuras nozares attistibu, kroplojot
cenas. Paslaik izteikts cenu kroploSanas risks pastav neparstradatas partikas, 1pasi auglu un
darzenu, ka ari galas, segmenta Sajos segmentos darbojas daudz mazo tirgotaju (tirdznieciba
tirgos, tirdzigos, ielu tirdznieciba), kam nav jadeklargjas ka PVN maksatajiem un kas var
salidzino$i viegli izvairities no pardotas produkcijas pilnigas uzskaites, tirgojot preces bez
cekiem. Tapat Sajos segmentos darbojas daudz mazo produkcijas piegadataju (no Latvijas,
Polijas, Lietuvas utt.), kuru sarazotds un pardotas produkcijas daudzuma kontrole ir
apgrutinata. Min&tie tirgus dalibnieki ir ieintereséti sanemt neuzskaititus ieneémumus, un tiem
ir salidzinosi vienkarsi to izdarit, piem&ram, apiet valsti noteiktos kontroles mehanismus.

NepiecieSama dazadu tiesibsargajoSo institliciju sadarbiba un kopiga riciba negodigas
uznémejdarbibas izskauSanai sektoros, kuros tas apdraud bioekonomikas tradicionalo nozaru
razotajus.

5.1.6. Neatjaunojamo resursu aizstasana ar ilgtspéjigiem bioresursiem publiskajos iepirkumos

Publiskajiem iepirkumiem ir potenciali liela nozime bioekonomikas nozaru attistiba.
Publiskajiem iepirkumiem ir jabtt orientétiem ne tikai uz zemakam cenam, bet ar1 uz valsts
prioritarajiem attistibas virzieniem un jaunakajiem, efektivakajiem un ilgtsp€jigakajiem
risinajumiem.

5! Kaskad&sanas princips paredz pievienotas vértibas palielinaSanu bioresursiem, atkartoti izmantojot un
parstradajot produktus un izejvielas. Energijas razosana ir atbalstama, ja nav iesp&jami citi izmantosanas veidi.
52 Pec Eurostat datiem Latvija vidgja elektribas cena razotajiem 2015. gada veidoja 0,118 EUR/kWh.
Salidzinajumam Igaunija elektribas cena bija 0,096 EUR/kWh, Polija — 0,086 EUR/kWh, Somija —

0,071 EUR/kWh, Zviedrija — 0,059 EUR/kWh

53 LLU (2013) “Latvijas partikas nozares konkurétsp&jas raditaju salidzinosa analize”,
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/TP%20petijumi/pet partikas_konkuretsp.pdf
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Pieméram, koka konstrukciju izmantoSana salidzinajuma ar t€rauda vai betona konstrukciju
izmantoSanu publisko €ku biivnieciba, ta veicinot razoSanas attistibu Latvija, palielinot
uzpémumu zinaSanu un finansialu kapacitati darbam arvalstu tirgos, laujot attistit inovativas
tehnologijas un vienlaikus palidzot Latvijai dot ieguldijumu SEG emisiju samazina$ana un
parejai uz oglekla mazietilpigu ekonomiku.

NepiecieSams attistit “zala iepirkuma” koncepciju, lai veicinatu labas prakses, akcentgjot
biologiskus sertificétus produktus un cita veida starptautiski atzitus sertifikatus ieguvusus
produktus, videi draudzigu iepakojumu, produkciju, kas audzeta tuvu realizacijas vietai utt.

5.2. Uz rezultatu orienteta efektiva un ilgtspéjiga resursu parvaldiba

5.2.1. Lauksaimniecibas un lauku attistibas atbalsta orienté$ana uz lielaku pievienoto vértibu
un nodarbinatibu uz 1 ha

Ir nepiecieSams noteikt prioritarus lauksaimniecibas apakSsektorus mérka sasniegSanai.
Ieprieksgjo 15 gadu laika Latvijas lauksaimnieciba piedzivoja straujas strukturalas parmainas,
kuru de] butiski palielinajas lauksaimniecibas nozares konkurétsp&ja, 1pasi graudkopiba, bet
vienlaikus strauji samazinajas lauksaimnieciba nodarbinato skaits. Turpinoties pasreiz&jam
tendencém, laukos dzivojoSo skaits turpinas sarukt. Tap&c ir nepiecieSamas strukturalas
parmainas lauksaimnieciba. Tas varétu biit saistits ar razoSanas straujaku attistibu
lauksaimniecibas sektoros ar mazaku zemes ietilpibu, pieméram, razojot vairak tadu
produkciju, kuras ieglSanai nepiecieSama mazaka zemes platiba, bet lielaks darba
ieguldijums. Nakotn€ svarigi par prioritati izvirzit tadas lauksaimniecibas produkcijas
razoSanu, kas sp€j radit vismaz EUR 1500 iep@émumus no hektara un veidotu vismaz 40 darba
stundas uz 1 ha gada.

5.2.2. Mezsaimnieciba

NepiecieSams mainit normativo regul&jumu, kas kavé saimniecisko meZzu racionalu un
ilgtsp&jigu izmantoSanu, lai:
e meZa atjaunosana un ieaudz€Sana noteiktu minimalo nepiecieSamo ieauguso koku

skaitu atkariba no valdosas koku sugas;
e galvenas cirtes caurméru noteiktu pec valdosas koku sugas skaitliskas vertibas.
Ar atbilstoSiem grozijumiem galvenas cirtes normativaja regulgjuma meza kapitalvertibu
iespgjams palielinat par 440 milj. EUR un ikgadg€jo tiro ienakumu gusanas potencialu — par
12 milj. EUR, ja vien mezs tiek m&rktiecigi atjaunots ar saimnieciski vértigam koku sugam un
intensificéta meza apsaimniekosana>?.
Tapat nepiecieSams mainit normativo regul&jumu un citas darbibas, lai sabalansétu vienlaikus
divus sasniedzamos mérkus, t.i., “Meza biologiska daudzveidiba saglabata esosaja liment” un
“Koksnes audz€Sanai un ieguvei pieejamas platibas nesamazinas’:
e jaizvert€ un janosaka IpaSi aizsargajamo sugu, meza un ar mezu saistito biotopu
aizsargajamo platibu ipatsvars;
e japabeidz Tpasi aizsargdjamo meza un ar mezu saistito biotopu kartéSana.

Bitiski japaatrina procesi, kas saistiti ar:

54 Dr. silv. D. Dubrovska prezentacija “Galvenas cirtes parametru noteikSana” 2017. gada 18. aprila Zemkopibas
ministrijas organizetas darba grupas sede
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e neproduktivo mezaudzu platibu nomainu pret produktivam audzem;

e genétiski uzlabota un klimata parmainam piemérota stadama materiala izmantoSanu
meza atjaunoSana un ieaudzeésana;

e jaunaudzu kopSanu;
e meza autocelu rekonstruéSanu un biivniecibu;
e meza melioracijas sistému rekonstruéSanu un biivniecibu;

e saimniecisko mezu sniegto ekosisttmu pakalpojumu klastu un intensitati, ka ari
biologiskas daudzveidibas saglabasanas un atjaunoSanas mérku sasniegsanu.

5.2.3. Uz rezultatu orientéta motivacijas sist€éma pasvaldibam

Lai motivétu pasvaldibas veicinat privatas uzpnémeéjdarbibas attistibu sava teritorija un
kopuma valsti sekmétu jaunu uzpémumu un biznesa ideju raSanos®, t.sk. bioekonomikas
joma, nozimiga loma ir jaunu uzpeméjdarbibas atbalsta instrumentu radiSanai un esoSo
pilnveidosanai, kurus pasvaldibas p&c brivpratibas principa var izmantot atbilstosi vajadzibam
un iespgjam.

Uznémgjdarbibas nozime pasvaldibas konteksta ir svariga, nemot véra, ka uzp€mums
nodroSina darbavietas un tadgjadi noteiktas teritorijas iedzivotaju labklajibas limenis ir saistits
ar viet§jo uzn€meju aktivitati - ar pasvaldibu budzeta sanemto nodoklu palidzibu tiek
nodroSinatas pasvaldibu finansialas vajadzibas.>¢

5.2.4. Teritoriju attistibas planoSana, ietverot zemes un dabas resursu ekonomiski izdevigu
(dzivotsp€jigu) izmantoS$anu

Teritoriju attistibas planoSana ir jaakcente zemes izmantoSanas nepiecieSamiba. Lauku
teritoriju konkurétspjas galvena prieksSrociba ir zemes resursi. Ir pieradits, ka katrs
neizmantotais hektars gan lauksaimnieciba, gan mezsaimnieciba ir saistits ar iedzivotaju
skaita samazinajumu laukos®’. Lai veicinatu lauku teritoriju apdzivotibu (depopulacijas
samazinasanu) un nodarbinatibu, v€lams par valsts politikas prioritati izvirzit zemes
maksimali efektivu izmantoSanu komercdarbiba.

Zemes izmantoSana, izmantojot un fokusgjot atbalsta instrumentus, ir nepiecieSams balstities
uz ES noteiktajiem ilgtsp&jigas bioekonomikas principiem: 1) vispirms partika, turklat tai
jabiit drosai; 2) ilgtsp€jiga razoSana — kad iegiita raza ir ilgtsp€jiga un nesamazina augsnes
auglibu; 3) kaskadéSana — kad biomasa tiek izmantota secigi vairakas reizes, tadgjadi
nodroSinot resursu izmantoSanas efektivitati; 4) aprites ekonomikas principu ievéroSana — kad

55 No 2016. gada 9. augusta noslégtas vienosanas protokola starp Ministru kabinetu, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameru, Latvijas Darba devéju konfederaciju, Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Zinatnu
akadémiju.

56 VARAM konceptualais zinojums par pasvaldibu iesp&ju paplasinasanu attieciba uz uznémejdarbibas atbalsta
instrumentu izmantoSanu

ST LLU (2015) “Dazadu zemes apsaimnieko$anas modelu sociali ekonomiskais novertgjums: Teritoriju attistibu
veicinoSo faktoru noteikSana”,
http://www.lvm.Ilv/images/lvin/Petijumi_un_publikacijas/Petijumi/Zemes_apsaimnickosanas_modeli %?20gala%
20atskaite.pdf
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jebkuras razoSanas blakusprodukti tiek izmantoti nakamaja razoSanas cikla; 5) daudzveidiba —
razo$anai jabiit daudzveidigai, lai labak izmantotu pieejamos resursus>®.

5.2.5. Ietekmes uz bioekonomiku noveérté$ana visos valsts stratégiskajos dokumentos

Bioekonomikas attistibai ir jabut horizontalai prioritatei, ieklaujot ietekmes uz bioekonomikas
attistibu novertésanu citos planoSanas dokumentos, arT saistiba ar vides aizsardzibu.

5.3. Zinasanas un inovacijas

5.3.1. Sekmeét tradicionalo bioekonomikas nozaru pétniecibas izcilibu un efektivu zinaanu
parnesi

Valstis ar vaju zinatnisko kapacitati uznémumiem kopuma ir lielakas inovaciju izmaksas.
Inovaciju veicinasanai ieteicams butiski un mérktiecigi stiprinat valsts zinatnisko institiiciju
kapacitati bioekonomikas produktu razoSana un ar bioekonomikas produktu razoSanu
saistitajas jomas (tehnologijas, iepakojums, dizains, produktu lokalizacija, tirgus pétfjumi
utt.), ka arT nematerialas pievienotas (tostarp makslinieciskas, funkcionalas, socialas) vertibas
radiSana bioekonomikas produktiem. Tas ir 1pasi aktuali tapec, ka viena no piecam Latvijas
prioritarajam viedas specializacijas (RIS3) jomam ir “Zinasanu ietilpiga bioekonomika”, kas
paredz pétniecibas attistibu bioekonomikas nozaru attistibai prioritarajos petjjumu virzienos
RIS3 definétajas bioekonomikas specializacijas jomas:

— inovativas, riskus mazinosas augu un dzivnieku audz&Sanas tehnologijas, efektivi un
ilgtsp&jigi izmantojot pieejamos resursus;

— 1lgtsp&jiga un produktiva meza audzeSana klimata izmainu apstak]os;

— inovativu augstas pievienotas vértibas niSas produktu izstrade no tradicionalam
un netradicionalam augu un dzivnieku izejvielam;

— augu un dzivnieku audz€Sanas un parstrades blakusproduktu izmantoSanas
tehnologiskie risinajumi, augstas pievienotas vertibas produktu ieguvei,

Tapéc svariga ir ilglaicigas un pectecigas Valsts pétjjuma programmas izveide RIS3
defingtajas bioekonomikas specializacijas jomas un infrastruktiiras ieguldijumi p&tniecibas
attistiba.

P&tnieciba janodroSina galvenais princips — privata un publiska sektora ieinteresétiba un
sadarbiba. Petijumi jakoncentré atbilstoSi tautsaimniecibas pieprasijumam un nozarém
nepiecieSamajos specifiskajos attistibas virzienos, Tpasu uzmanibu veltot starpdisciplinaritatei,
papildinatibai un multidisciplinaritatei. Starpdisciplinara pieeja nodroSina zinaSanu ietilpigas
bioekonomikas attistibu.

Bioekonomika, iev@rojot tas nozaru specifiku, ir nepiecieSams stabils un ilgtermina (ilgak
neka piecu gadu) petniecibas projektu finans€jums, tostarp valsts petijumu programmu veida,
infrastruktiiras attistibai un zinatnieku prasmju attistibai. STm programmam jabiit pgctecigam.
Ir nepiecieSami prognoz€jami atbalsta instrumenti zinasanu parnesei un komercializacijai
(zinasanas — inovacijas — uzn€mgjs), veicinot zinatnisko institiciju un bioekonomikas nozaru
uzpemgeju, t.sk. zemnieku un meza ipasnieku produktivu sadarbibu.

5.3.2. Izcilu izglitibas pakalpojumu nodro$inasana bioekonomikas nozaru vajadzibam

58 European Commission (2015). Sustainable Agriculture, Forestry and Fisheries in the Bioeconomy —
A Challenge for Europe. 4th SCAR Foresight Exercise, edited by Barna Kovacs, 141 p.
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Viens no svarigakajiem bioekonomikas attistibas faktoriem ir cilvékresursi. Cilvékresursu
attistibai nozimigas ir misdienigas, kvalitativas zinaSanas. Spé&jai piesaistit labakus, motivetus
pasniedzgjus, veidot misdienam atbilstoSu apmacibas infrastruktiiru ir izskiroSa nozime
augsti kvalificétu specialistu — gan starptautiska ITmena tehnologiskas vadibas specialistu, gan
razoSanas vadiSanas specialistu, ka arT kvalificeétu darbinieku sagatavosana.

Kvalitativas zinaSanas, kas atbilst bioekonomikas nozaru pieprasijumam, ir veidojamas tris
Iimenos — profesionalaja, augstakaja izglitiba un muzizglitiba. Profesionalaja izglitiba kopa ar
bioekonomikas nozaru uzn€megjiem ir nepiecieSams izveidot nozarei nepiecieSamo profesiju
sarakstu un dot iesp&ju jaunieSiem iesp&ju ieglt darba videé balstitu konkur&tspgjigu
profesionalo izglitibu, lai cilveki ieglitu prasmes, kas palidz&tu viniem atrast darbu un atbilstu
darba devg&ju vajadzibam. Augstakaja izglitiba ir japanak izciliba, papildinot iegiitas zinaSanas
konkrétaja specialitaté ar uzpéméjdarbibas prasmém un zinaSanam. Lai nepastarpinati
realiz€tu nozaru pieprasijumu péc specifiskdm zinaSanam, ir butiski turpinat specifisko
augstakas izglitibas programmu un zinatnes attistibu nozares ministrijas institucionalaja
struktiira, nodroSinot normativajos aktos noteikto studiju un zinatnes valsts finans€jumu
optimala Itmeni. Latvijas Lauksaimniecibas universitatei jaisteno ieguldfjumi izglitibas
kvalitates un zinatnes kapacitates attistiba, nostiprinot pozicijas ka vadoSajam augstakas
izglittbas un zinatnes centram bioekonomika Latvija, un javairo atpazistamiba un
konkurétsp&ja Eiropas méroga, jo pasi Baltijas un Skandinavijas regiona. Muzizglitibas joma
nepiecieSams veidot tadus pasakumus, lai atvieglotu darba némgju iesaistiSanos talakizglitibas
noris€, un uznémejiem ir janosaka darbinieku prioritaras macisanas vajadzibas.

5.3.3. Izmantot jaunas pétniecibas iesp€jas, risinot socialas, vides, klimata parmainu un
ekonomikas problémas

Attieciba uz dabas resursiem lauksaimnieciba nepiecieSams pétnieciskais darbs augsnes
auglibas uzlaboSana, kulttraugu Skirpu uzlaboSana adaptacijai pret dazadiem razu un tas
kvalitati ietekm&oSiem faktoriem klimata parmainu de], ka ari daudzfunkcionalas,
ilgtsp&jigas, konkuretsp&jigas lauksaimniecibas razoSanas sist€mu pilnveidoSana visa to
daudzveidiba, tostarp biologiskaja lauksaimnieciba, augu veseliba, dzivnieku veseliba un
labturiba, lai novérstu klimata parmainu izraisito infekcijas slimibu uzliesmojumus
dzivniekiem.

5.4. Produkcijas razoSanas veicinasana bioekonomika

5.4.1. Investiciju veicina$ana un piesaiste

Biockonomikas stratégijas mérka sasniegSanai lidz 2030. gadam ir nepiecieSamas ap
20 mljrd. EUR lielas investicijas®® — gan inovacijas, gan jaunu produktu izstradé, raZo$anas
gan paplasinasana un modernizacija, jaunu uzpémumu veidoSana, gan infrastruktiiras attistiba,
gan zimolu un marketinga pasakumos.

Merka sasniegSanai ir javeicina gan eso$o uznémumu attistiba, gan jaunu uznémumu izveide,
gan arT arvalstu un valsts investiciju piesaiste, tostarp infrastrukttira, izméginajumu projektos,
demonstracijas projektos, riska kapitala utt. Investiciju veicinaSana un piesaiste ir
nepiecieSama kompleksa pieeja, kas atkariga gan no bioekonomikas nozares un produktu
grupas, gan uznémuma lieluma, gan mérka tirgiem.

Jaizstrada izve@rsts investiciju veicinaSanas un piesaistes plans bioekonomikas attistibai
Latvija.

%9 Latvijas Lauksaimniecibas universitates aprékini un investicijas ietver privato finansgjumu, ES fondu, dazadu
ES un valsts atbalsta programmu finansgjumu
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5.4.2. Efektivitates un darba raziguma kapinaSana visas bioekonomikas nozarés

Privato sektoru lauksaimnieciba un mezsaimnieciba raksturo sadrumstalota uznémumu
struktlira un neefektiva razoSana, kas bitiski atpalieck no ES dalibvalstis vidéji sasniegta
Iimena. Lai to mainitu, ir nepiecieSama 1) tradicionalas razoSanas struktiiras maina,
koncentrgjoties uz produktiem ar augstaku pievienoto veértibu, 2) funkcionalu un nisas
produktu razoSana, 3) importa aizvietoSana ar vietgjiem produktiem, 4) energoefektivitates
pasakumi, 5) visu vertibas k&des posmu lidzsvarota attistiba un pecteciba, tostarp privato
investiciju piesaistes veicinasana biomasas parstradei.

Janodrosina biomasas primaras razoSanas ilgtsp&jiga maksimizesana, panakot stabilu izejvielu
plismu biomasas talakai parstradei. Meza nozarg, ievérojot ilgo koku augSanas ciklu,
nepiecieSami ilgtermina ieguldijumi meZza raZibas palielinasanai, 1pasi privatajos mezos.

5.4.3. Zemes izmanto$anas ilgtermina politikas izstrade

Bioekonomikas attistiba noteicosie faktori ir zemes izmantosanas veids un augsnes sniegtas
funkcijas®®. Zemes izmantoSanas veidi var biut dazadi — aramzeme, zalajs, meZs,
zivsaimnieciba, dabas aizsardziba u.c. Savukart atkariba no augsnes tipa tiek nodroSinatas
dazadas funkcijas — primara razos$ana, iidens rezimu regulacija, oglekla piesaiste, biologiskas
daudzveidibas un dzivotnu nodroSinaSana, baribas vielu aprite. Lai nodroSinatu efektivu
zemes un augsnes resursu izmantoSanu, planosana janem vera zemes izmantoSanas veidu un
augsnes sniegto funkciju savstarpgja saskanotiba. Funkcionala zemes izmantoSana ir
salidzino$i jauns analizes un parvaldibas ietvars, kas palidz planot zemes izmantoSanu un
augsnes apsaimniekoSanu atbilstosi augsnes sniegtajam funkcijam.

Lai veicinatu to bioekonomikas nozaru attistibu, kuras razoSana balstas uz zemes resursiem,
Latvija ir jaievie§ zemes izmantoSanas politika, kuras pamata ir funkcionalas zemes
izmantoSanas principi, nosakot razo$anai nepiecieSamas zemes platibas 1patsvaru, nodroSinot
zemes ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu, ka ar1 veicinot lidzsvaru starp raZzoSanu un vidi, tostarp
klimata parmainu mazinaSanu (paslaik Latvija notiek pétijums par organisko augsnu
izmantoSanu lauksaimniectba®').

Saskana ar Saeimas Ilgtspg&jigas attistittbas komisijas 2016. gada 10. junija lémumu®?
jaizstrada vidgja termina zemes politika, kas veicinatu neizmantoto zemju novirziSanu
produktivai, ekonomiski izdevigai un ilgtsp&jigai izmantoSanai, sekmgjot uz zinatni balstitu
viet§jo resursu taupigu izmantoSanu, radot jaunus, tirgl pieprasitus konkurétspgjigus
produktus, kas sarazoti, izmantojot inovativas un modernas biotehnologijas, vienlaikus dodot
pozitivu ieguldijumu Latvijas siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas saistibu izpild€ un
ar1 turpmak nodrosinot Latvijas ka “zalas” valsts tela saglabasanu.

60 Schulte, R. P. O., Creamer, R. E., Donnellan, T., Farrelly, N., Fealy, R., O'Donoghue, C., et al. (2014).
Functional land management: a framework for managing soil-based ecosystem services for the sustainable
intensification of agriculture. Environ. Sci. Policy38, 45-58

0 Haygarth, P.M., Ritz, K. (2009) The future of soils and land use in the UK: soil systems for the provision of
land-based ecosystem services, Land Use Policy, 26 (2009), pp. 187-197

81 P&ttjums notiek Interreg FEurope projekta BIO4ECO. Vairak informacijas:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/interreg-europe-projekts-ilgtspejiga-regionala-
bioenergijas-politika-n?1d=12493#ump

62 LR Saeimas Ilgtsp&jigas attistitibas komisijas pazinojums:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/sacimalivs_lmp.nsf/0/882163FEF3CCD233C2257FD30048B082?0OpenDocume
nt
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5.4.4. Bioekonomikas ietverSana Latvijas zimola

Ir nepiecieSams izveidot un popularizét Latvijas zimolu, izcelot bioekonomikas nozimi.
Latvijas ka izcelsmes valsts nozares un to produkcijas kvalitate japopulariz€ eksporta tirgos,
ieglistot patérétaju uzticibu. IpaSi svarigi tas ir agropartikas sektoram, jo cilvékiem ir
raksturiga konservativa uzvediba un lielaka piesardziba attieciba uz partikas precu izvéli.

5.4.5. Eksporta veicinaSanas pasakumi

Ir nepiecieSami mérktiecigi eksporta veicinaSanas pasakumi — eksporta kreditu garantijas,
argjo tirgu apguves veicinasanas pasakumi, e-komercijas attistiba, sertificéSanas atbilstosi
starptautiski atzitam un pieprasitam sertifikacijas sisttmam u.c.

Lielakais pieprasijuma palielinajums péc bioresursiem un bioresursos balstitiem produktiem ir
sagaidams no Azijas un Afrikas valstim. Latvijas bioekonomikas sektora uzp€mumiem
labveligu tirdzniecibas ligumu noslégSanai ar Azijas un Afrikas valstim ir svariga nozime.

5.4.6. Riska vadibas sistémas attistiba

Bioekonomikas nozares ir paklautas klimatisko apstaklu ietekmei, slimibu, cenu svarstibu un
politiski ekonomiskajam riskam. Lai mazinatu dazado riska faktoru ietekmi un veicinatu
stabilitati bioekonomikas nozar@s, ir jaizveido riska vadibas sist€ma, kas balstita gan uz
privata, gan valstiska sektora ieinteresétibu un kopigu atbildibu.

5.4.7. Sadarbibas veicina$ana starp nelieliem razotajiem

Bioekonomikas primarajas razoSanas nozarés ir sadrumstalota struktiira, kas samazina $o
nozaru konkurétsp&ju tirgii. Sadrumstalotibu var mazinat, attistot un veicinot horizontalo un
vertikalo sadarbibu dazados vertibas k&des posmos un Iimenos, ka arT attistot 1sas partikas
kédes. Saja noliika ir nepiecieSsams pilnveidot normativo reguléjumu un veidot mérktiecigu
atbalsta sistému sadarbibas attistibai, ka arT izglitot razotajus par sadarbibas priekSrocibam.

5.4.8. Biomasas izmanto$ana energijas ieguvei, péc iespéjas izmantojot kaskadésanas principu

Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produkcijas blakusproduktus un atkritumproduktus, ko
nevar izmantot partikas razoSana un kokapstradé vai citu augstas pievienotds vertibas
produktu razosana, var izmantot energijas ieguvei, tadgjadi aizstajot fosilos energoresursus.
Taja pasa laika ir jaizmanto efektivas tehnologijas, kas samazina gaisa piesarnojumu.

5.4.9. Lielaka bioresursu izmanto$ana buvnieciba un citas netradicionalajas bioekonomikas
nozares

Ir nepiecieSama kompleksa pieeja plasakai koka buivniecibas attistibai, veicinot ne tikai
sadarbibu ar buvniekiem, bet arT zinaSanas un sadarbibu ar arhitektiem, lai nodroSinatu
arhitektoniskus risinajumus &ku konstrukcijam, ugunsdroSibai un koksnes ilgizturibai
(koksnes aizsardzibai), €ku buvfizikas risinajumus, konstrukciju mezglu detalizaciju,
buvelementu riipniecisku izgatavoSanu un montazu u.c.

Bioresursu izmantoSanai ir liels potencials daudzas netradicionalajas bioekonomikas
nozarés — kimisko vielu un produktu razoSana, farmacijas un kosmétikas razoSana,
tekstilizstradajumu un apgerbu razo$ana u.c. nozars, kur bioresursi ir alternativa citam, no
neatjaunojamiem resursiem iegiitam izejvielam.

Ir nepiecieSami atbalsta instrumenti starpsektoru (starpnozaru) sadarbibas veicinasanai.
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5.4.10. Meza ipasnieku sertifikacijas veicina$ana

Biitiska nozime mezsaimniecibas izaugsmei un kokriipniecibas produktu konkur&tsp&jas
palielinaSanai starptautiskos tirgos ir koksnes un piegades-razoSanas k&des sertifikacijai
atbilstosi tadiem starptautiski atzitiem sertifikatiem ka FSC, PEFC un SBP. Ir javeicina un
jastimulé mezu 1paSnieku sertifikacija atbilstosi PEFC un (vai) FSC standartiem.

5.5. Sociali atbildiga un ilgtspéjiga attistiba

5.5.1. SEG emisiju samazinaSana bioekonomikas nozarés

Viena no nopietnakajam pasaules probléemam 21. gadsimta ir globalas klimata parmainas.
Latvijai ir japiedalas klimata parmainu ierobezo$ana, un nozaru attistiba janem véra klimata
parmainu ietekme un riski, kas bitiski ietekmé lauksaimniecibu un mezsaimniecibu. Viens no
principiem bioekonomikas nozaru attistiba ir raZzoSanas paplasinasanas un SEG emisiju
atsaiste ilgtermina (samazinas SEG emisijas uz vienu produkcijas vienibu).

Tapéc nepiecieSams izstradat ricibas planu SEG emisiju samazinaSana uz vienu sarazotas
produkcijas vienibu gan lauksaimnieciba, gan partikas parstrade, izvirzot realus ilgtermina
mérkus. Meza apsaimnieko$ana ir butiska ilgtermina plana izstrade SEG emisiju piesaistes
optimiz&Sanai un palielinaSanai nakotné.

5.5.3. Ekosistému kultiiras jeb nematerialie pakalpojumi ka sabiedrisko labumu attistiba

Latvijas dabas resursu daudzveidiba nodroSina sabiedribas vajadzibas péc nematerialam
vertibam, veicinot garigas un fiziskas veselibas saglabaSanu, izglitojot cilvékus par
biologiskas daudzveidibas nozimi un kalpojot par iedvesmas avotu maksla, kultdra un
zinatng®. Biologiska daudzveidiba, ekosisttmas un dabas ainavas dod iesp&u sniegt
ekosistemu pakalpojumus un stenot radoSo industriju un tiirisma darbibas, kas var pozitivi
ietekm@t Latvijas dabas kapitala nematerialo vertibu komercializaciju. Lai §is iespgjas
izmantotu, ir nepiecieSami pasakumi arvalstu paterétaju piesaistiSanai.

5.5.4. Bioekonomikas popularizé$ana un sabiedribas iesaistiSana

Nakotnes probléma pasaules ekonomika ir mazinat atkaribu no neatjaunojamiem resursiem,
savukart Latvijai ta ir iesp&ja izmantot savas priekSrocibas. Lai to izdaritu, ir nepiecieSama
sabiedribas izpratne un atbalsts — patérétaju izvéle par labu viet&jos bioresursos balstitam
precém un pakalpojumiem, mazinot precu transporteéSanas raditas emisijas. Sabiedribai ir
jasniedz informacija par priekSrocibam, ko dod preces un materiali no atjaunojamiem
resursiem, pieméram, koka, 1paSi vietgjas izcelsmes, pieméram, tadas priekSrocibas ka
veseligums, iesp&jas mazinat klimata parmainas, uzlabot dzives vidi un veicinat vietgjo
produktu un pakalpojumu izmantoSanu. Tap&c sabiedriba javeido padzilinata izpratne par
bioekonomikas piedavajumu un iesp&jam.

5.5.5. Bioresursu racionalas izmanto$anas principu ievie$ana iedzivotaju paradumos

Lidz ar iedzivotaju skaita un ienakumu pieaugumu pasaulé prognoz€jama partikas
pieprasijuma palielinasanas un iedzivotaju €Sanas paradumu maina, palielinoties arT dzivnieku
izcelsmes un parstradatu produktu patérinam.. Katru gadu majsaimniecibas ievérojama
partikas dala tiek izSk@rdeta un nonak atkritumos. Tapéc ir nepiecieSams sabiedribu izglitot,

8 Dabas aizsardzibas parvalde (2016). Ekosisttmu pakalpojumu pieeja talredzigai parvaldibai,
http://ekosistemas.daba.gov.lv/public/

ZMZin_071217_VSS831



30

lai veicinatu atbildigu partikas patérinu un iedzivotaju paradumu mainu, tostarp samazinat
partikas parpalikumu rasanos.

Biitu jaizverté nosacijumi partikas produktu péc termina “ieteicams lidz” beigdm ziedoSanai
sociali mazak aizsargatajiem iedzivotajiem.

Zemkopibas ministrs Janis Duklavs
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